CN=

Consejo Nacional Electoral

RESOLUCION No. 00199 de 2025
(22 de enero)

Por medio del cual se ORDENA EL REGISTRO de los cargos de PRESIDENTE,
VICEPRESIDENTE POLITICO Y DE RELACIONES y SECRETARIO GENERAL del
MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA, dentro del expediente con radicado CNE-E-
DG-2024-018614.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de las facultades Constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
articulo 265 de la Constitucién Politica, los articulos 7 de la Ley 130 de 1994; 3y 9 de la Ley

1475 de 2011, y teniendo en cuenta los siguientes:

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1. El 4 de septiembre de 2024, la ciudadana CARMEN ANACHURY DIAZ en calidad de
Secretaria General y Representante Legal del MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA
HUMANA, solicité la inscripcion de algunos cargos directivos de la Colectividad en el Registro

Unico De Partidos V Movimientos Del Consejo Nacional Electoral?, en los siguientes términos:

“(...) solicito respetuosamente la INSCRIPCION de los DIRECTIVOS ELEGIDOS en
la Segunda Asamblea Nacional Ordinaria, en los cargos de presidenta, vicepresidente
Politico y secretaria general. (...)”

1.1.1. Adjunto a la solicitud se allegaron los siguientes medios probatorios:

1.1.1.1. Copia del Acta de la Segunda Asamblea Nacional del MOVIMIENTO POLITICO
COLOMBIA HUMANA.

1.1.1.2. Memoria USB que contiene grabacion y transcripcion de la Segunda Asamblea
Nacional del MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA.

1.2. Lareferida solicitud identificada con radicado CNE-E-DG-2024-018614 fue inicialmente
abonada al expediente CNE-E-DG-2024-017022 que versa sobre la impugnacién de las
decisiones adoptadas en la Segunda Asamblea Nacional Ordinaria del MOVIMIENTO
POLITICO COLOMBIA HUMANA, celebrada los dias 17 y 18 de agosto de 2024, cuyo
conocimiento le correspondié por reparto al Magistrado ALVARO HERNAN PRADA.

1 En adelante RUPYM
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1.3. Mediante Oficio CNE-AHPA-449-2024, el despachodel Magistrado ALVARO HERNAN
PRADA, solicité al Grupo de Atencién al Ciudadanoy Gestion Documental de la corporacion,
gue se sometiera a reparto el expediente con radicado CNE-E-DG-2024-018614, con base en

los siguientes términos:

“(...) no puede ser tratado bajo la misma cuerda procesal del que ya adelanta este
despacho [CNE-E-DG-2024-017022], en tanto que, sibien es cierto que los temas se
relacionan, las pretensiones resultan ser distantes, por cuanto lo que se solicita en el
escrito que se allego recientemente es la inscripcién de directivos y lo que
actualmente tramita el despacho es una solicitud de impugnacién respecto de las
decisiones tomadas en la convencion en comento.

Asilas cosas, de conformidad con el articulo 88 del Cadigo General del Proceso, dado
gue no existe identidad de causa, ni de objeto, los asuntos no pueden adelantarse en
el mismo expediente. (...)”

1.4. Mediante Acta de reparto No. 059 del dia 27 de septiembre de 2024, fue asignado el
conocimiento del asunto con radicado CNE-E-DG-2024-018614 al Magistrado BENJAMIN
ORTIZ TORRES.

1.5. Mediante Auto del 14 de noviembre de 20242 se decretaron pruebas dentro de la

actuacion administrativa, al siguiente tenor:

“...) ARTICULO SEGUNDO: DECRETAR de oficio la préactica de las siguientes
pruebas:

1. REQUERIR a la Direccién de Vigilancia e Inspeccion Electoral del Consejo
Nacional Electoral para que se sirva remitir, dentro del término de tres (3) dias a partir
de la comunicacion del presente proveido y con destino a la presente actuacion
administrativa, CERTIFICACION de quien ostenta en la actualidad, el cargo de
Representante Legal y secretario general del MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA
HUMANA.

2. REQUERIR a la Direccion de Vigilancia e Inspeccion del Consejo Nacional
Electoral para que se sirva remitir, dentro del término de tres (3) dias a partir de la
comunicacion del presente proveido y con destino a la presente actuacion
administrativa, copia de los Estatutos vigentes del MOVIMIENTO POLITICO
COLOMBIA HUMANA.

3. REQUERIR a la Direccion de Vigilancia e Inspeccion del Consejo Nacional
Electoral para que se sirva remitir, dentro del término de tres (3) dias a partir de la
comunicacion del presente proveido y con destino a la presente actuacion
administrativa, CERTIFICACION de las personas que se encuentran registradas en
la actualidad en los cargos de Directivos de Presidente, Vicepresidente Politico y
Secretario General del MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA,
respectivamente, asi como del acto administrativo que los registr6 como tales, si a
ello hubo lugar.

2 “Por medio del cual se asume conocimiento sobre la solicitud de inscripcion de directivos del MOVIMIENTO
POLITICO COLOMBIA HUMANA vy se decreta la practica de pruebas dentro de la actuacion administrativa con
radicado CNE-E-DG-2024-018614.” M.P. Benjamin Ortiz Torres.
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4. REQUERIR al MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA para que se sirva
remitir dentro del término de cinco (5) dias a partir de la comunicacion del presente
proveido y con destino a la presente actuacion administrativa: i) las cartas expresas
de aceptacion de los cargos directivos de Presidente, Vicepresidente Politico y
Secretario General que se eligieron en la Segunda Asamblea Nacional Ordinaria y ii)
copia de los actos administrativos dictados que sustentan la eleccién de los precitados
directivos (...)"

1.6. Elprecitado proveido fue comunicado por el Grupo de Atencion al Ciudadano y Gestion

Documental, como a continuacion se indica:

DESTINATARIO OFICIO FORMA DE COMUNICACION FECHA
CNE-GACGD- c Electoni
MOVIMIENTO POLITICO AMGG/93751/BOT/ Canag;Les@qe;;ﬁrgg% y 15/11/24
COLOMBIA HUMANA CNE-E-DG-2024- secretaria@colombiahumana.co
012614.
JOSE ANTONIO PARRA
DIRECTOR DE VILIGANCIA E CNE"[')Zg(Z:‘_‘é%gmgg' Comunicacion Interna 15/11/24
INSPECCION ELECTORAL

1.7. EI 19 de septiembre de 2024, mediante oficio con radicado CNE-I-2024-006404-DVIE-
700, el director de VIGILANCIA E INSPECCION ELECTORAL de esta Corporacién, procedié

a enviar los estatutos, informacion y certificacion requerida, al siguiente tenor:

“(...) Mediante Resolucion No. 7417 del 15 de octubre de 2021, esta Corporacion le
reconocio personeria juridica al MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA,
personeria que a la fecha se encuentra vigente.

Que, a traveés de la Resolucion No. 10163 del 19 de septiembre de 2023, se ordend
el registro de la doctora CARMEN CECILIA ANACHURY DIAZ, identificada con
cédula de ciudadania numero 45.448.391, como Representante Legal del
MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA.

Que, el actualmente el MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA, registra los
siguientes miembros directivos:

NO NOMBRES Y CEDULA

APELLIDOS ACTO ADMNISTRATIVO

CARGO

RESOLUCION No. 10163

CARMEN CECILIA REPRESENTANTE LEGAL Y DEL 19 DE SZE;;'EMBRE DE
NACEURY Ding 45.448.391 SECRETARIA GENERAL

VICEPRESIDENTA PROVISIONAL RESOLUCION No. 5029 DEL

2 DE NOVIEMBRE DE 2022

GUSTAVO <
RESOLUCION No. 7417 DEL
2 FRANL?'I?S;EOG(P)ETRO 208.879 PRESIDENTE 15 DE OCTUBRE DE 2021

DANIEL FELIPE
BEVERRA MONTOYA

1.032.459.742

COORDINADOR NACIONAL DE
ENLACE Y APOYO PARTICIPACION
Y PLATAFORMA EN RED

RESOLUCION No. 0972 DEL
01 DE ENERO DE 2022

. ALEJANDRA 52,892,655 COORDINADORA NACIONAL DE RESOLUCION No. 0972 DEL
MORENO 892, ENLACE Y APOYO COMUNICACION 01 DE ENERO DE
EMILDA )
COOR. NACIONAL DE ENLACE Y RESOLUCION No. 1786 DEL
5 VALDERRAMA 26.331.215
MOSOUERA APOYO DERECHOS HUMANOS 07 DE ABRIL DE 2022
MARIA LUCY SOTO RESOLUCION No, 1786 DEL
6 ey 41.619.977 AUDITORA INTERNA SO N T,
; JUAN ESTEBAN L 057 585.064 Ccéﬁ'i/'fg\gfgng’\(‘)Agg\T'%NDE RESOLUCION No. 1761 DEL
GODOY -057.585. 01 DE MARZO DE 2023

POLITICA

SARAY GUEVARA
OSORIO

1.143.825.605

COORDINADORA NACIONAL DE
ENLACE Y APOYO GESTION
POLITICA

RESOLUCION No. 1761 DEL
01 DE MARZO DE 2023
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No APELLIDOS CEDULA CARGO ACTO ADMNISTRATIVO
COORDINADOR NACIONAL DE 5
9 ANDRES PELIPE 1.018.438.198 ENLACE Y APOYO PROGRAMATICO REOSSSECN'IQQZ’\(‘)OblE7%2D3EL
Y FORMACION
0 JORGE VAN 10250678 COORDINADOR NACIONAL DE RESOLUCION No. 1761 DEL
GIRALDO 258. ENLACE INTERNACIONAL 01 DE MARZO DE 2023

La presente certificacion se expide en la ciudad de Bogota D.C., en respuesta al Oficio
CNE-E-DG-2024-018614 emitido por el Honorable Magistrado del CNE Doctor
BENJAMIN ORTIZ TORRES, alos dieciocho (18) dias del mes de noviembre del afio
dos mil veinticuatro (2024). (...)".

1.8. EI 18 de noviembre de 2024, mediante escrito con radicado CNE-E-DG-2024-021672,
la ciudadana CARMEN ANACHURY DIAZ en calidad de Secretaria General y Representante
Legal del MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA, le otorgo Poder Especial, al Doctor
ROBERTOBORNACELLIGUERRERO identificado con cédula de ciudadania N0.19.084.489
y Tarjeta Profesional N0.15317 del Consejo Superior de la Judicatura, para que adelante las
actuaciones pertinentes para el REGISTRO de las nuevas directivas del MOVIMIENTO
POLITICO COLOMBIA HUMANA, elegidas por la Il Asamblea Nacional Ordinaria.

1.9. EI 18 de noviembre de 2024, mediante escrito con radicado CNE-E-DG-2024-021675,
el Doctor ROBERTOBORNACELLI GUERRERO, solicité el registro de los directivos, en los
siguientes términos:

“...) .- PRUEBA DE PERSONERIA. -

Con el respeto acostumbrado, en representacion del Movimiento Politico COLOMBIA
HUMANA, de conformidad con el Poder otorgado por la Representante Legal,
debidamente reconocida e inscrita ante esa Corporacion, me permito sustentar los
fundamentos de hecho y de derecho, con base en los cuales le solicito se dé
cumplimiento inmediato a la disposicion reglada por el articulo 9 de la Ley 1475 de
2011, DIRECTIVOS, gue fueron ELEGIDOS en la Il Asamblea Ordinaria realizada en
la Ciudad de Bogota durante los dias 17 y 18 de agosto, en el recinto de CORFERIAS,
Salon AGORA para evitar, Honorable Magistrado, que persistan las consecuencias
nocivas que se derivan de la omision, producto a mi entender de una equivocada
interpretacion de la norma en mencién, como paso a demostrarlo con sélidos
argumentos juridicos, desprovistos de cualquier animo indocto juridico, que persiga
desconocer la formacion que caracteriza a los miembros de la Magistratura.

Debo RESALTAR, ab initio; Honorable magistrado, que la solicitud de
INSCRIPCION, como esta expresamente consignado en el Auto de Pruebas, de 14
de noviembre del afio que transcurre dictado por su Despacho, fue Radicada ante el
C.N.E.. el dia4 de septiembre de 2024, es decir, a la fecha han transcurrido mas
de (2) dos meses y unos dias sin que se conozca un pronunciamiento de fondo, sobre
un asunto que amerita un tratamiento acorde conlos DERCHOS FUNDAMENTALES
gue resultan vulnerados de manera objetiva: el derecho a elegir y ser elegido y el
derecho fundamental a participar en las decisiones que se derivan de la
representacion politica que compete a los Partidos y Movimientos Politicas, columna
vertebral de la Democracia, en el Estado Social de Derecho.

Los Directivos elegidos que fueron en desarrollo del proceso Asambleario son:
1.- GLORIA FLOREZ SCHNEIDER. PRESIDENTA.

2.- FERNEY LOZANO CAMELO.

3.- ANDREA VARGAS DE LA HOZ.
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Il.- HECHOS.

(I).- El dia 4 de septiembre de 2024, la Sra. CARMEN ANACHURY DIAZ, en su
condicion de Secretaria General, del Movimiento Politico, Colombia Humana, solicito
a esa Corporacion la inscripcion de los Directivos antes citados, elegidos en la Il
Asamblea Ordinaria de la Colectividad, como ya se dijo anteriormente.

(i).- Surtido el tramite que aparece descrito en el Auto de fecha 14 de noviembre del
ano en curso, por medio del cual se “decreta la practica de pruebas dentro de la
Actuaciéon Administrativa” de la referencia, que resulta inane traer a colacion para la
solicitud que ocupa la atencion del petitum, del estudio minucioso de las disposiciones
gue regulan la materia, arribamos a la siguientes conclusiones, que no admiten, sin
pretensiones, otra interpretacién sobre la materia:

lll.- FUNDAMENTOS JURIDICOS. -

(.- Como antecedente, valga recordar que en materia de interpretacion, el principio
juridico "in claris non fit interpretatio” significa que cuando una ley es clara, no
debe interpretarse de manera que distorsione o altere su contenido.

A lo anterior resulta concordante lo anotado el Codigo Civil, Ley 84 de 1873 que
preceptua:

“ARTICULO 28. <SIGNIFICADO DE LAS PALABRAS>. Las palabras de la ley se
entenderan en su sentido natural y obvio, segun el uso general de las mismas
palabras; pero cuando el legislador las haya definido expresamente para ciertas
materias, se les dara en éstas su significado legal”.

(I).- En la cuestién que se debate ha ocurrido lo siguiente.

.- Como estéa contenido en el auto de Auto de fecha 14 de noviembre del afio en curso,
por medio del cual se “decreta la practica de pruebas dentro de la Actuacion
Administrativa”, queda absolutamente claro que ante el CNE cursan simultaneamente
dos actuaciones Administrativas que tienen su génesis en el desarrollo de la I
Asamblea Ordinaria del Movimiento Politico Colombia Humana.

1.- La solicitud de Inscripcion de los cargos de Direccion elegidos en la Il Asamblea
Ordinaria, que se surte ante el Despacho del Magistrado BENJAMIN ORTIZ.

2.- La impugnacién presentada contra la Il Asamblea Ordinaria, por presuntas
irregularidades, que escapan al objeto preciso de esta demanda; que en el momento
procesal indicado se abordara y de que conoce el Magistrado ALVARO HERNAN
PRADA.

3.- En el tramite de los asuntos antes citados, pareciera que el pensamiento del
Magistrado Ponente, en el asunto de la Inscripcién de los Directivos elegidos en la i
Asamblea Ordinaria, consiste en que “primero se debe desatar o resolver la
investigacion administrativa que versa sobre la impugnacion” de la Asamblea
antedicha, de que conoce el Magistrado ALVARO HERNAN PRADA, PARA LUEGO
ABORDAR LA CUESTION DE LA INSCRIPCION, cuando a todas luces las
disposiciones legales que regulan la cuestion ordenan todo lo contrario, si hesitacion
de ninguna naturaleza.

4.- En efecto, la Ley 130 de 1994 en su articulo 7 frente a la norma del articulo 9 de
la Ley 1475 de 2011 trajo una modificacion expresa, que la inscripcién en aquella,
debe surtirse en el término de 20 dias siguientes a la designacion y, ahora en esta,
dentro de los 10 siguientes, por parte de los Partidos y Movimientos Politicos.

La otra modificacion a la Ley 130 consiste en que en esta “Cualquier ciudadano”
esta facultado para impugnar ante el CNE la designacién de los Directivos dentro
del mismo término 15 dias, pero, en la Ley 1475 se restringe ese derecho a “Cualquier
delegado _al congreso o convencion del partido”, es decir, previa cualificacion del
sujeto como afiliado al partido que asistié a la Asamblea, Convencién o Congreso del

Movimiento.
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5.- El criterio de la Magistratura, contrario a derecho, consiste en una interpretacion
equivocada de las disposiciones Constitucionales y legales que regulan de manera
expresa la materia sobre la Organizacion y Funcionamiento de los Partidos y
Movimientos Politicos, articulos 107 y siguientes de la Cartay 7 de la Ley 130 de 1994
y 9de la Ley 1475 de 2011, como paso a demostrarlo:

Laley 1475 de 2011, ensefia.

j/’ARTICULO 90. DIRECTIVOS. Entiéndase por directivos de los partidos y
movimientos politicos aquellas personas que, de acuerdo con los estatutos de la
organizacién, hayan sido inscritas ante el Consejo Nacional Electoral como
designados para dirigirlos y para integrar sus érganos de gobierno, administracion y
control. EI Consejo Nacional Electoral podra de oficio, exigir que se verifique la
respectiva inscripcion si ella no se ha realizado dentro de los diez (10) dias
siguientes a su eleccidon o designacion, y aun realizarla si dispone de la prueba
correspondiente. Cualguier delegado al congreso o convencion del partido
podré impugnar_ante el Consejo Nacional Electoral la designacion de esas
directivas dentro de los guince (15) dias siguientes a su inscripcion, por
violacion grave de los estatutos del partido o movimiento. Para todos los efectos,
el Consejo Nacional Electoral s6lo reconocera como autoridades de los partidos y
movimientos a las personas debidamente inscritas en él’.

Deltenor de la norma transcrita, se extrae por su claridad que “no debe interpretarse
de manera que distorsione o altere su contenido”, cuando sentamos la premisa,
“pero cuando el legislador las haya definido expresamente para ciertas materias, se
les dara en éstas su significado legal’.

Que dice la norma en su tenor literal:

“Literal:

“Conforme a la letra del texto, o al sentido exactoy propio, y no lato ni figurado, de |
as palabras empleadas en é/”, segun el DRAE:

De la normatranscrita se sigue:

i.- Que, “El Consejo Nacional Electoral podra de oficio, exigir que se verifique
la respectiva inscripcion si ella no se ha realizado dentro de los diez (10) dias
siguientes a su eleccion o designacioén, y aun realizarla si dispone de la prueba
correspondiente”, cuando no ha mediado la solicitud de INSCRIPCION POR EL
PARTIDO O MOVIMIENTO.

Es decir, el CNE, motu proprio, podra hacer la inscripcion si esta no se ha comunicado
por solicitud de parte, sin mas exigencias.

ii.- Que, “Cualquier delegado al condgreso o convencion del partido podra
impugnar ante el Consejo Nacional Electoral la designacion de esas directivas
dentro de los guince (15) dias siguientes a su inscripcidn, por violacion grave
de los estatutos del partido o movimiento”.

Ergo, sin lugar a interpretacion distinta, para gue se pueda incoar la impugnacion por

parte de “cualquier delegado al congreso o convencion” se requiere como

CONDICION, sine_gua non, SIN LA CUAL NO. gue se hava realizado la
inscripcion, bien de oficio por el CNE o a solicitud del Partido o Movimiento

Politico, y luego sigue o procede la IMPUGNACION dentro de los 15 dias
SIGUIENTES A LA INSCRIPCION, si es del caso.

Siguiente, es segun el DRAE:

“l.adj. Que sigue.

S e sucesivo, correlativo, proximo, consecutivo, inmediato, subsiguiente,
i subsecuente, consecuente, continuador, sucesor.

n

2. adj. Ulterior, posterior.

Sin.: e posterior, ulterior, después

£“
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iLa pregunta de Perogrullo es! Como se puede impugnar la eleccion de los Directivos
ANTES DE QUE SE HAYA REALIZADO POR EL CNE LA INSCRIPCION DE LOS
MISMOS;” se trata de un oximoron, pues la norma del articulo 9 de la Ley 1475,
precisa que la IMPUGNACION se presente dentro “de los 15 dias SIGUIENTES
A SU INSCRIPCION, no hay resquicio parala duda.

Dicho con otras palabras, semejante contrasentido violaria el principio l6gico de no
contradiccion, de donde se aviene imperioso tener en cuenta lo siguiente.

“El aforismo, “PRINCIPIO DONDE LA LEY NO DISTINGUE NO LE ES DADO AL
INTERPRETE HACERLO-Principio general de interpretaciéon juridica/, debe ser
cumplido de manera estricta como deber juridico de todas las autoridades, maximo
cuando como en el presente caso se encuentra inmerso en el centro de la discusion
el derecho fundamental a elegir y ser elegido, de una parte y, desde otra perspectiva,
la libertad de organizacion interna de los Partidos y Movimientos Politicos con
sujecion a la Constitucion y la Ley.

El tenor exacto, literal del articulo 9 de la Ley 1475 de 2011 manda que, la inscripcién
de los Directivos elegidos o designados por el maximo 6rgano del Movimiento
Colombia Humana, la ASAMBLEA NACIONAL, articulo 19 de los Estatutos, en
concordancia con el articulo 22 ibidem, goza de presuncion de legalidad por la
capacidad juridica que se reconoce a los Partidos y Movimientos Politicos,” ... Desde
el ambito constitucional, los partidos son politicos, esto es gozan de la misma
esencia del Estado.” sus decisiones deben presumirse se itera legales, ajustadas a
la Constitucion, la Ley y los Estatutos del Movimiento, sin que ello signifique en
modo alguno, seria una pretension grosera, que los actos de la Colectividad
escapen al control de la Autoridad Administrativa, CNE y eventualmente al
medio de control Judicial ante la Jurisdiccion Contenciosa.

No debe escapar a la comprension de la Magistratura, que exigir una carga que la ley
no impone frente a la inscripcion de la Directivas elegidas por amplia mayoria en la Il
Asamblea Ordinaria conlleva perjuicio irremediable para el Movimiento por la situacion
de interinidad que genera al interior del mismo y frente ala Sociedad y a sus afiliados,
que ejercieron legitimamente su derecho a conformar sus Organos de Direccion.

La Corte Constitucional en punto al asunto ha dicho: “Primera, el margen de accion
del legislador depende del grado de precision con que el constituyente haya perfilado
una institucion juridica; esto es, que “la libertad de configuracion del legislador es
inversamente proporcional a la precision y amplitud con que la Constitucién regula
una institucioén juridica” y que “[a] mayor prevision de las nociones constitucionales,
menor libertad de accion para el legislador”. Segunda, los limites impuestos por el
legislador al derecho de elegir y ser elegido deben ser razonables y
proporcionales, de modo tal que no afecten su nucleo esencial a través de
“exigencias que hagan nugatorio el derecho de participacion de los ciudadanos
en el ejercicio de la funcion publica en igualdad de oportunidades”.

En consonancia con la Jurisprudencia en cita, si existen limites para el legislador,
en su poder amplio de configuracibn normativa en relacién con el Derecho
Fundamental a eleqgir y ser elegido, con mayor razén los “operadores juridicos”, en
este casoel CNE, tienen una carga mayor gue le impide restringir, por voluntad propia,
el derecho fundamental a elegir y se r elegido. (Me excuso por las negrillas y
llamados, solo con el propdsito de insistir en la atencién):

En el caso concreto, se esta imponiendo exigencias que hacen nugatorias el derecho
fundamental a elegir de los delegados asistentes a la Il Asamblea del Movimiento v,
como correlato, de los Directivos elegidos, pues el articulo 9 ejusdem, en manera
alguna impone restricciones en los términos que hemos razonado, que desbordan el
ambito de competencia, a mi juicio, mediante una via de hecho.

Una postura contraria por parte del CNE, desnaturaliza y niega el efecto util de la
norma contenida en el articulo 9 de la ley 1475 de 2011, pues su cabal entendimiento
conforme a la razon nos indica, que solo a partir de la Inscripcion de los Directivos se
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cumple la finalidad de “oponibilidad frente a terceros”, no antes, por sustraccion
de materia y, en rigor légico, solo a partir de este momento se activa el derecho a
IMPUGNAR la designacion o eleccion con arreglo a las disposiciones constitucionales
y legales que muestren su disconformidad con estas.

Poe esta razon, precisamente el CNE, en caso de que los Partidos y Movimientos
Politicos no procedan voluntariamente debe actuar conforme la norma ensefia. “El
Consejo Nacional Electoral podrade oficio, exigir que se verifique la respectiva
inscripcion si ella no se harealizado dentro de los diez (10) dias siguientes a su
eleccion o designacion, y aun realizarla si dispone de la prueba
correspondiente”. (sic).

Otra razdén que apuntala nuestro raciocinio tiene su fuente derivativa en la
Constitucion Politica, Titulo I, Capitulo 4, articulo 84:

“ARTICULO 84. Cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados de
manera general, las autoridades publicas no podran establecer ni exigir permisos,
licencias o requisitos adicionales para su gjercicio”.

Haciendo mencion de lo expuesto, el CNE no puede, motu proprio, exceder su ambito
de aplicador estricto de la ley e imponer cargas extrafias o ajenas adicionales a la
norma que describe o reglamenta la Inscripcién de Directivos del articulo 9 ibidem,
como lo manda la norma constitucional transcrita.

Reitero, posponer o aplazar el reconocimiento e inscripcion de los Directivos elegidos,
contraria el espiritu de la Cartay de la Ley 1475 de 2011, que regula el funcionamiento
de los Partidos y movimientos Politico, como de manera pacifica lo ha precisado el
Consejo de Estado:

“PARTIDOS POLITICOS - Naturaleza y finalidad / PARTIDOS POLITICOS -
Principios constitucionales Los partidos politicos son parte integrante del poder
soberano sobre el que se edifica el Estado, en tanto formas organizacionales a las
que se acude para institucionalizar, promover y encauzar la participacion del pueblo
en las decisiones sobre la organizacién, accesoy ejercicio del poder politico, en fin,
en aquellos asuntos que le conciernen en el ejercicio del principio democratico...
Desde el ambito constitucional, los partidos son politicos, esto es gozan de la
misma esencia del Estado, en tanto que organizacion politica y, al igual que este,
se organizan democrética y participativamente (arts. 1 y 107) y se encuentran
sometidos a los principios constitucionales, entre otros, de organizacién unitaria del
Estado, fundada en la soberania del pueblo, participacion democrética, supremacia
constitucional y prevalencia del interés general. De donde no resulta posible el
entendimiento en el sentido de que los partidos son instituciones politicas paralelas vy,
menos aun, por fuera de la organizaciéon del Estado... En efecto, los partidos,
movimientos y agrupaciones politicas estan concebidos dentro de la organizacion del
Estado para hacer efectivo el derecho fundamental de participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico (art. 40), mediante la definiciébn de programas
politicos, escogencia e inscripcion de candidatos a cargos y corporaciones publicas,
organizacion de campafas politicas y realizacion de consultas internas. Para lo que
deben organizarse y funcionar democraticamente, sujetos a la Constitucion, la Ley y
sus Estatutos. Al punto que, para el cumplimiento de esos fines superiores esta
prevista la financiacion estatal de los Partidos politicos (arts. 107 y 108)”.

Finalmente, Honorable Magistrado, retomando la ilacion me permito solicitarle como
medida de proteccién URGENTE, por la naturaleza y dimension de los derechos
fundamentales involucrados, que proceda de manera célere, respetando su
autonomia, a INSCRIBIR A LOS DIRECTIVOS ELEGIDOS EN LA Il ASAMBLEA
ORDINARIA REALIZADA LOS DIAS 17 Y 18 DE AGOSTO EN LA CIUDAD DE
BOGOTA, MAXIMO CUANDO A NUESTRA SOLICITUD SE ADJUNTARONTODOS
LOS SOPORTES TECNICOS (audios, todo el material filmico de la Asamblea) Y
DOCUMENTALES QUE DAN FE SOBRE EL DESARROLLO REAL DEL EVENTO,
SIN PERJUICIO DE QUE EL CNE CON POSTERIORIDAD RESUELVA LAS
IMPUGNACIONES, A NUESTRO JUICIO TEMERARIAS, CONFORME A
DERECHO.” (Negrilla y subraya del texto original)
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1.10. EI 20 de noviembre de 2024, mediante escrito de radicado CNE-E-DG-2024-017680, la
ciudadana CARMEN ANACHURY DIAZ en calidad de Secretaria General y Representante
Legal del MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA, procedi6 a dar respuesta al

requerimiento del Auto del 12 de noviembre de 2024, en los siguientes términos:

“(...) Asunto: RESPUESTA AL AUTO DE PRUEBASDEL 14 DE NOVIEMBRE DEL
2024 DENTRO DEL RADICADO CNE-E-DG-2024-018614.

CARMEN ANACHURY DIAZ, identificada con cédula de ciudadania No 45.448.391,
obrando en condicién de Secretaria General designada mediante la Resolucion 360
del 21 de agosto de 2023 de CH, aprobada por Resolucion 10163 de 19 de septiembre
del 2023 CNE, del Partido Movimiento Politico Colombia Humana mediante el
presente escrito doy respuesta al auto de pruebas dentro del radicado en mencion el
cual fue notificado por correoelectrénico el dia 15 de Noviembre de 2024 a las 3:42PM
la cual se entiende surtida a partir del dia siguiente de la recepcion, tal como lo sefiala
en el Consejo de Estado en el Concepto C.E. 00210 de 2017, estando dentro del
término procesal doy respuesta al punto (4) del resuelve del AUTO DE PRUEBAS
gue sefiala:

“4. REQUERIR al MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA para que se sirva
remitir dentro del término de cinco (5) dias a partir de la comunicacion del presente
proveido y con destino a la presente actuacion administrativa: i) las cartas expresas
de aceptacion de los cargos directivos de Presidente, Vicepresidente Politico y
Secretario General que se eligieron en la Segunda Asamblea Nacional Ordinaria y ii)
copia de los actos administrativos dictados que sustentan la eleccién de los precitados
directivos”

Se anexan las cartas de aceptacion a este documento remisorio Sobre el punto
segundo hay que sefalar que la copia del acta de la I ASAMBLEA NACIONAL
ORDINARIA DE COLOMBIA HUMANA estan las decisiones que tomo el maximo
organo de decision del partido. (...)”

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. Constituciéon Politica.

“(...) ARTICULO 265. El Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara, vigilara
y controlara toda la actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los
grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y
candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos
corresponden, y gozard de autonomia presupuestal y administrativa. Tendra las
siguientes atribuciones especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y control de la organizacion electoral.

(..)

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos Politicos y
de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinion politica; por los derechos
de la oposicién y de las minorias, y por el desarrollo de los procesos electorales en
condiciones de plenas garantias. (...)"
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2.2. Ley 130 de 19943

“(...) ARTICULO 7. OBLIGATORIEDAD DE LOS ESTATUTOS. La organizacion y el
funcionamiento de los partidos y movimientos se regira por lo establecido en sus
propios estatutos. Cualquier ciudadano, dentro de los veinte dias siguientes a la
adopcion de la respectiva decision, podra impugnar ante el Consejo Nacional
Electoral las clausulas estatutarias contrarias a la Constitucion, a la ley o a las
disposiciones del Consejo Nacional Electoral, o las decisiones de las autoridades de
los partidos y movimientos tomadas contraviniendo las mismas normas.

Los partidos y movimientos inscribirdn ante el Consejo Nacional Electoral los nombres
de las personas que, de acuerdo con sus estatutos, hayan sido designados para
dirigirlos y para integrar sus organos de gobierno y administracién, dentro de los
veinte (20) dias siguientes a la fecha de la respectiva designacion. ElI Consejo
Nacional Electoral podra, de oficio o a solicitud de cualquier persona, exigir que se
verifique la respectiva inscripcion y aun realizarla si dispone de la prueba
correspondiente. Cualquier ciudadano podra impugnar ante el Consejo Nacional
Electoral la designacién de esas directivas dentro de los quince (15) dias siguientes
a la misma, por violacién grave de los estatutos del partido o movimiento. Para todos
los efectos, el Consejo Nacional Electoral sélo reconocera como autoridades de los
partidos y movimientos a las personas debidamente inscritas ante él (...)".

2.3. Ley1475de2011.%

“...) ARTICULO 3. REGISTRO UNICO DE PARTIDOS Y MOVIMIENTOS
POLITICOS. El Consejo Nacional Electoral llevara el registro de partidos,
movimientos y agrupaciones politicas. Los respectivos representantes legales
registraran ante dicho érgano las actas de fundacion, los estatutos y sus reformas, los
documentos relacionados con la plataforma ideoldgica o programatica, la designacion
y remocién de sus directivos, asi como el registro de sus afiliados. Corresponde al
Consejo Nacional Electoral autorizar el registro de los mencionados documentos
previa verificacion del cumplimiento de los principios y reglas de organizacion y
funcionamiento consagrados en la Constitucion, la ley y los correspondientes
estatutos.

(..

ARTICULO 9. DIRECTIVOS. Entiéndase por directivos de los partidos y movimientos
politicos aquellas personas que, de acuerdo con los estatutos de la organizacion,
hayan sido inscritas ante el Consejo Nacional Electoral como designados para
dirigirlos y paraintegrar sus érganos de gobierno, administracion y control. El Consejo
Nacional Electoral podra de oficio, exigir que se verifique la respectivainscripcion si
ella no se ha realizado dentro de los diez (10) dias siguientes a su eleccién o
designacion, y aun realizarla si dispone de la prueba correspondiente. Cualquier
delegado al congreso o convencion del partido podra impugnar ante el Consejo
Nacional Electoral la designacion de esas directivas dentro de los quince (15) dias
siguientes a su inscripcion, por violacion grave de los estatutos del partido o
movimiento.

Para todos los efectos, el Consejo Nacional Electoral sélo reconocera como
autoridades de los partidos y movimientos a las personas debidamente inscritas en
él.

3 "Por la cual se dicta el estatuto basico de los partidos y movimientos politicos, se dictan normas sobre su
financiacion y la de las campafias electorales y se dictan otras disposiciones".

4 “Por la cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los
procesos electorales y se dictan otras disposiciones”.
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Los partidos y movimientos politicos ajustaran a sus estatutos las disposiciones de
esta ley dentro de los dos (2) afios siguientes a su vigencia. Mientras tanto, las
directivas democréaticamente constituidas podran tomar todas las decisiones que las
organizaciones politicas competen en desarrollo de la misma (...)".

2.4. Estatutos del MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA.

“(...)ARTICULO 11. ORGANOS DE DIRECCION, GESTION, CONTROL Y FORMAS
ORGANIZATIVAS. El Movimiento esta organizado con la siguiente estructura:

NIVELES TERRITORIALES Y SECTORIALES. Los niveles territoriales, de sectores
y causas sociales se organizaron en RED, por NODOS. El nodo es la unidad basica
de Colombia Humana.

Organos de Direccion y Administracién Territorial:

1. Nodos ciudadanos, territoriales, de sectores y/o causas sociales como
organizaciones de base.

2. Asamblea Municipal o distrital

NIVEL NACIONAL
Organos de Direccion y Administracion

1. Asamblea Nacional.
2. Junta Nacional de Coordinacion

a. Presidencia y Vicepresidencia

b. Secretaria General,

c. Tesorera

d. Equipo Nacional de Enlace y Apoyo conformado por los siguientes grupos de
trabajo.

(..

ARTICULO 19. ASAMBLEA NACIONAL. Es la maxima autoridad del Movimiento a
nivel nacional. Sus decisiones deben ser acatadas por todos sus miembros sin
distingo alguno, y solo podran ser modificadas o revocadas por la misma Asamblea
Nacional. Se reunir de manera ordinaria cada dos (2) afios y extraordinaria cuando
sea convocado por la Red de Asambleas y Causas, en consonancia con la Junta
Nacional de Coordinacién o de manera autbnoma, o por al menos las dos (2) terceras
partes de los delegados a la ultima Asamblea Nacional, o por un numero igual o
superior al 25% de los miembros inscritos en el Movimiento. En caso de darse la
convocatoria a la Asamblea Nacional extraordinaria, los delegados seran los mismos
de la anterior Asamblea.

(..

ARTICULO 22: FUNCIONES. Son funciones de la Asamblea Nacional:

a. Definir la linea de accion politica del Movimiento en el mediano y largo plazo.

b. Reformar los Estatutos del Movimiento.

c. Elegir la Junta Nacional de Coordinacion, el Consejo de Control ético, el Revisor
Fiscal, el Auditor Interno y el Veedor.

d. Establecer los criterios y procedimientos para escoger candidatos reconociendo la
autonomia territorial para ello.

e. Evaluar y aprobar los informes de gestion de la Junta Nacional de Coordinacion,
publicados un (1) mes antes de instalarse la Asamblea Nacional y el estado del
movimiento.

f. Conocer los estados financieros del Movimiento, previo examen del revisor fiscal.
g. Definir la politica internacional y las relaciones internacionales del Movimiento. h.
Darse su propio reglamento de funcionamiento.
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i. La Asamblea podra delegar alguna de estas funciones en la Junta Nacional de
Coordinacion.
j- Las demas que se deriven de estos Estatutos.

Los acuerdos de la Asamblea Nacional seran tomados por mayoria 0 consenso. Las
decisiones tomadas seran de obligatorio cumplimiento para todas las instancias de la
organizacion.

ARTICULO 23. DECISIONES DE LA ASAMBLEA NACIONAL. Las decisiones se
adoptaran, asi como la eleccion de miembros a cargos directivos, por mayoria
simple y por votacion individual o publica segun el caso, de los delegados y/o
delegadas a cargos uninominales. La eleccién de la Junta Nacional de
Coordinacién y Consejo de Control ético se hara por sistema de listas y
cociente electoral.

()

ARTICULO 28. PRESIDENCIA DEL MOVIMIENTO. Ejercer la voceria publica y
politica del Movimiento a nivel nacional. El/La presidente presidira las reuniones de la
Junta Nacional de Coordinacion.

ARTICULO 29. VICE- PRESIDENCIA DEL MOVIMIENTO. Ejercera la voceria
publica y politica del Movimiento a nivel nacional. Y reemplazara al presidente cuando
este no esté en sus faltas temporales o permanentes.

ARTICULO 30. SECRETARIA GENERAL. Seri el representante legal y responsable
de la Administracién del Movimiento conforme reglamento que debe expedir la
Asamblea Nacional. Las faltas absolutas o definitivas de la presidencia o la Secretaria
General seran llenadas por la Vicepresidencia hasta la siguiente sesion de la
Asamblea Nacional. Las faltas absolutas o definitivas de la Vice-presidencia seran
llenadas por la Secretaria General hasta la siguiente sesion de la Asamblea Nacional.
(...)". (Negrilla fuera del texto).

3. ACERVO PROBATORIO

Obran en el expediente los siguientes medios probatorios:

3.1. DELAS APORTADAS CON LA SOLICITUD.

3.1.1. Copia del Acta de la Il Asamblea Nacional Ordinaria del MOVIMIENTO POLITICO
COLOMBIA HUMANA.

3.1.2. Memoria USB que contiene la grabacion y transcripcion de la segunda Asamblea
Nacional del MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA.

3.2. DE LAS APORTADAS POR EL DIRECTOR DE VIGILANCIA E INSPECCION
ELECTORAL DE ESTA CORPORACION.
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3.2.1. Certificacion CNE-S-2024-003469-DVIE-700, del 18 de noviembre de 2024, por medio
de la cual se informa quien ostenta en la actualidad el cargo de Representante Legal y
Miembros Directivos del MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA.

3.2.2. Copia de los estatutos del MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA.

3.2.3. Copiade la Resolucion No.5029 del 20225, expedida por el Consejo Nacional Electoral.
3.2.4. Copiade la Resolucién No. 7417 de 20215, expedida por el Consejo Nacional Electoral.
3.2.5. Copiade la Resoluciéon No.0972 de 20227, expedida por el Consejo Nacional Electoral.
3.2.6. Copiade la Resolucién No. 1786 de 20228, expedida por el Consejo Nacional Electoral.

3.2.7. Copiade la Resolucién No. 1761 de 2023°, expedida por el Consejo Nacional Electoral.

3.3. DELASALLEGADAS POR EL MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA.

3.3.1. Copiade laCarta de aceptacion del cargo ala Presidenciadel MOVIMIENTO POLITICO
COLOMBIA HUMANA suscrita por la doctora GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER.

3.3.2. Copiade la Carta de aceptacion del cargo a la Vicepresidencia Politicay de Relaciones
del MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA suscrita por el doctor FERNEY
HUMBERTO LOZANO CAMELO.

3.3.3. Copia de la Carta de aceptaciéon del cargo a la Secretaria General del MOVIMIENTO
POLITICO COLOMBIA HUMANA suscrita por la doctora ANDREA CAMILA VARGAS DE LA
HOZ.

5 “Por la cual se decide la solicitud de REGISTRO de los ESTATUTOS del MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA
HUMANA vy se registran algunos directivos dentro del Radicado No.CNE-E-DG2023-000268". M.P. VIRGILIO
ALMANZA OCAMPO.

6 “Por medio de la cual se da cumplimiento a lo ordenado por la Sala Plena de la Corte Constitucional, mediante
Sentencia SU-316 de 2021 y se le reconoce personeria juridica al Movimiento Politico Colombia Humana”. M.P.
MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL.

7“Por la cual se ORDENA INSCRIBIR alos miembros elegidos para conformar la Junta Nacional de Coordinaciéon
del MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA en el Registro Unico de Partidos, Movimientos Politicos y
Agrupaciones Paliticas, de acuerdo con las decisiones tomadas por la Asamblea Nacional de la colectividad
celebrada el 18 de diciembre de 2021, expediente radicado No. CNE-E-DI-2022-000010".

8 “Por la cual se ORDENA INSCRIBIR provisionalmente a la auditora interna del MOVIMIENTO POLITICO
COLOMBIA HUMANA en el Registro Unico de Partidos, Movimientos Politicos y Agrupaciones Politicas, de
acuerdo con la designacion realizada en reunién extraordinaria de la Junta Nacional de Coordinaciéon celebrada
el 7 de febrero de 2022, expediente radicado No. CNE-E-DG-2022-005536." M.P. HERNAN PENAGOS GIRALD O
9 “Por la cual se RESUELVE una solicitud de registro de directivos elegidos provisionalmente para ocupar cuatro
(4) cargos vacantes en la Junta Nacional de Coordinacion del MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA
y una impugnacion presentada contra esa decision adoptada por la colectividad en Resolucion No. 001 del 3 de
enero de 2023. Radicado No.CNE-E-DG2023-000268". M.P. MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL.
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4. CONSIDERACIONES

La Constitucion Politica en su articulo 265 confiere al Consejo Nacional Electoral la
competencia para regular, inspeccionar, vigilar y controlar toda la actividad electoral de los
partidos y movimientos politicos, de los grupos significativos de ciudadanos, de sus
representantes legales, directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios
y deberes que a ellos corresponden, asignandole como atribucién especial en el numeral 6 del
precitado canon Superior, la de velar por el cumplimiento de las normas sobre partidos y

movimientos politicos.

De conformidad con las Leyes 130 de 199410 y 1475 de 201111, la organizacién internay el

funcionamiento de los partidos y movimientos se regird por lo establecido en sus estatutos.

El articulo 3 de la Ley 1475 de 2011 establece el Registro Unico de Partidos y Movimientos
Politicos y ordena su administracion al Consejo Nacional Electoral, para lo cual encarga a los
representantes legales de registrar ante la Corporacion (i) las actas de fundacion, (ii) los
estatutos y sus reformas, (iii) los documentos relacionados con la plataforma ideoldgica y

programatica, (iv) la designacion y remocidon de sus directivos, y (v) de sus afiliados.

A su vez, el articulo 9 de la Ley 1475 de 201112 precisa como directivos de los partidos y
movimientos politicos a los ciudadanos que, conforme al régimen estatutario, son designados
para dirigirlos y para integrar sus 6rganos de gobierno, administracién y control, siendo el

respectivo nombramiento, materia de registro ante el Consejo Nacional Electoral.

Conforme a este ultimo precepto legal, la procedencia del registro en el RUPYM del Consejo

Nacional Electoral se supedita a la previa verificacion del cumplimiento de “(...) los principios y
reglas de organizacion y funcionamiento consagrados en la Constitucion, la ley y los correspondientes

estatutos. (...)"

Finalmente, vale referir que el RUPYM se encuentra calificado por la Corte Constitucional en
la Sentencia C-490 de 20113, como “un instrumento técnico” que contiene la “informacion minima

necesaria” para que el Consejo Nacional Electoral pueda ejercer las competencias asignadas

10 "Por la cual se dicta el estatuto basico de los partidos y movimientos politicos, se dictan normas sobre su
financiacion y la de las campafias electorales y se dictan otras disposiciones".

11 “Por la cual se adoptan reglas de organizacién y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los
procesos electorales y se dictan otras disposiciones”.

12ARTICULO 90. DIRECTIVOS. Entiéndase por directivos de los partidos y movimientos politicos aquellas
personas que, de acuerdo con los estatutos de la organizacion, hayan sido inscritas ante el Consejo Nacional
Electoral como designados para dirigirlos y para integrar sus érganos de gobiemo, administracién y control (...)".
13 Sentencia C-490 del 23 de junio de 2011- M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
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constitucionalmente, y resalta que le “permite garantizar principios constitucionales de significativa

importancia, como la publicidad de los actos y la transparencia”.

5. DEL CASO CONCRETO

El 4 de septiembre de 2024, la ciudadana CARMEN ANACHURY DIAZ en calidad de
Representante Legal del MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA, solicitd ante esta
Corporaciéon la inscripcion de los siguientes cargos directivos de la Colectividad en el
“RUPYM”:

e PRESIDENTA: Gloria Inés Florez Schneider
e VICEPRESIDENTE POLITICO: Ferney Lozano
e SECRETARIA GENERAL: Andrea Vargas

De acuerdo con la situacion objeto de estudio, corresponde a la Sala Plena determinar sobre
el control de legalidad al haberse cumplido con las normas legalesy estatutarias con ocasion
de las decisiones adoptadas durante el desarrollo de la Il Asamblea Nacional Ordinaria,
realizada el 17 y 18 de agosto 2024 en la ciudad BOGOTA, en cuanto a la procedencia del
registro de la designacion de los miembros Directivos del MOVIMIENTO POLITICO
COLOMBIA HUMANA.

5.1. RESPECTO DE LA CONFORMACION Y REGISTRO DE LOS CARGOS DE
PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE Y SECRETARIO GENERAL DEL MOVIMIENTO
POLITICO COLOMBIA HUMANA.

Mediante Acta de fecha 2 de septiembre de 2024 se verificd que la Il Asamblea Nacional
Ordinaria del MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA, se reunio en sesién ordinaria
el dia 17 y 18 de agosto de 2024.

En este orden,la Corporacion procedio a verificarel cumplimiento del quorumde las decisiones
gue se adopten la Asamblea Nacional, al tenor de lo dispuesto en los articulos 23 y 25 del

cuerpo estatutario de la colectividad en mencidn, al siguiente tenor:

“(...) ARTICULO 23. DECISIONES DE LA ASAMBLEA NACIONAL. Las decisiones

se adoptaran, asi como la eleccién de miembros a cargos directivos, por mayoria

simple v por votacion individual o publica sequn el caso, de los delegados y/o
delegadas a cargos uninominales. La eleccion de la Junta Nacional de

Coordinacion y Consejo de Control Etico se hara por sistema de listas y cociente
electoral.

()
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ARTICULO 25. QUORUM. - La Asamblea Nacional y Municipales ordinarias
requeriran de un quorum deliberatorio correspondiente al 20% de los miembros
asambleistas acreditados. La Asamblea Nacional y Municipales extraordinarias
requeriran de un quérum deliberatorio correspondiente al 30% de los miembros
asambleistas acreditados. Las decisiones se tomaran por la mitad mas uno de los
presentes al momento de la votaciéon, La Secretaria de la Asamblea Nacional o
Municipal respectiva, certificara el numero de miembros asambleistas acreditados y
el numero de miembros necesarios para que se configure quorum. (...)”. (Negrita y
subrayado fuera de texto).

Asi, de acuerdo con los lineamientos dados por el acto de convocatoria, la Asamblea seria
integrada por todos los fundadores, fundadoras y militantes registrados en la plataforma de
Colombia Humana que hubieren manifestado su voluntad para participar en la citada reunién,

verificAndose que resultaron inscritas 4.832 personas.

El nidmero de asambleistas que conformaron el quorum en los dias que se desarrollé la I

Asamblea Nacional Ordinaria fue:

e EI 17 de agosto de 2024: 1870 delegados acreditados por las Asambleas Municipales
y en el recinto se registré la presenciade 1280 personas, esto es, que se cumplié con
guorumdeliberatorio y decisorio, correspondiente al 20% de los miembros asambleistas
acreditados

e El18deagostode 2024: de 1870 asambleistas acreditados, se encontraban presentes

1057 personas, cumpliendo asi el quorum deliberatorio y decisorio.

Por su parte, los estatutos del MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA indican que

corresponde a la Asamblea Nacional elegir los miembros de la JUNTA NACIONAL DE
COORDINACION, asi:

“...) ARTICULO 22: FUNCIONES. Son funciones de la Asamblea Nacional:

a. Definir la linea de accién politica del Movimiento en el mediano y largo plazo.

b. Reformar los Estatutos del Movimiento.

c. Eleqir la Junta Nacional de Coordinacion, el Consejo de Control ético, el Revisor
Fiscal, el Auditor Interno y el Veedor.

d. Establecer los criterios y procedimientos para escoger candidatos reconociendo la
autonomia territorial para ello.

e. Evaluar y aprobar los informes de gestion de la Junta Nacional de Coordinacion,
publicados un (1) mes antes de instalarse la Asamblea Nacional y el estado del
movimiento.

f. Conocer los estados financieros del Movimiento, previo examen del revisor fiscal.
g. Definir la politica internacional y las relaciones internacionales del Movimiento. h.
Darse su propio reglamento de funcionamiento.

i. La Asamblea podra delegar alguna de estas funciones en la Junta Nacional de
Coordinacion.

j- Las demas que se deriven de estos Estatutos.

Los acuerdos de la Asamblea Nacional seran tomados por mayoria 0 consenso. Las
decisiones tomadas seran de obligatorio cumplimiento para todas las instancias de la
organizacion. (...)".
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Con base en el marco estatutario, la Asamblea Nacional se encuentra legitimada por los
estatutos de la Organizacién Politica para elegir a la Junta Nacional de Coordinacion, esto es,

al Presidente, Vicepresidente Politico y de relaciones y Secretario General.

Se advierte que la eleccion de los cargos directivos mencionados, entre los cuales se
encuentranlosmiembros de la Junta Nacional de Coordinacién, debe cumplircon un quérum
decisorio de mayoria simple y por votacién individual o publica, tal como lo establece el articulo

23 de los estatutos del Movimiento Politico.

Al respecto, segun el punto 7 y 8 del orden del dia de la Il Asamblea Nacional, se comprueba
gue las planchas presentadas para los cargos de Presidente, Vicepresidente Politico y

Secretario General, fueron conformadas de la siguiente forma:

e POSTULACION A LA PRESIDENCIA DEL MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA
HUMANA

CEDULA DE VOTOS
NOMBRES APELLIDOS
CIUDADANIA OBTENIDOS
GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER 63306208 670 VOTOS
) (RENUNCIA A LA
MARY LUZ HERRAN CARDENAS 63354130 )
POSTULACION)
(RENUNCIA A LA
ALEJANDRA MARIA MONTOYA VELASQUEZ 1040180444 )
POSTULACION)
23 VOTOS
YINEIDA COSSIO PEREA 42122377 (RENUNCIA A LA
POSTULACION)
SONIA AUX FERNANDEZ 31710167 38 VOTOS
] ) (RENUNCIA A LA
ALBEIRO GONZALEZ GARCIA 14885115 )
POSTULACION)

e POSTULACION A LA VICEPRESIDENCIA DE POLITICA Y RELACIONES DEL
MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA

CEDULA DE VOTOS
NOMBRES APELLIDOS
CIUDADANIA OBTENIDOS
i (RENUNCIA A LA
DANIEL DE JESUS MARTINEZ UPEGUI 16695937 .
POSTULACION)
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CEDULA DE VOTOS
NOMBRES APELLIDOS
CIUDADANIA OBTENIDOS
ES NOMBRADO
POR LA
FERNEY HUMBERTO LOZANO CAMELO 14881060
ASAMBLEA POR
UNANIMIDAD

e POSTULACION A LA SECRETARIA GENERAL DEL MOVIMIENTO POLITICO
COLOMBIA HUMANA

CEDULA DE VOTOS
CIUDADANIA OBTENIDOS

NOMBRES APELLIDOS

MINORIA
CLARA LUNIK GARCIA CABRALES COSTADO
IZQUIERDO

MAYORIA
ANDREA CAMILA VARGAS DE LA HOZ 1234094675 COSTADO
DERECHO

Asi, se observa en la documentacién aportada que (i) la eleccién del cargo de Presidenta
votaron 731 personas bajo la modalidad individual y publica, cumpliendo con lamayoria simple,
gue correspondia a 529,5 de 1057 asistentes; (ii) el cargo de Vicepresidente Politico fue
elegido por unanimidad;y (iii) frente a la eleccion del cargo de Secretaria General consta en
el acta que hubo‘(...) la asamblea se dirige de forma mayoritaria al costado asignado para

Andrea Vargas, aprobando asi, su eleccién como secretaria (...)."

En virtud de lo expuesto, esta Sala ordenara la inscripcién de los miembros elegidos para
conformar la Junta Nacional de Coordinacion del MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA
HUMANA en el Registro Unico de Partidos, Movimientos Politicos y Agrupaciones Politicas,

asi:

CARGO NOMBRE No. DOCUMENTO
PRESIDENTA GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER 63.306.208
VICEPRESIDENTE
POLITICO Y DE FERNEY HUMBERTO LOZANO CAMELO 14.881.060
RELACIONES
SECRETARIA

GENERAL ANDREA CAMILA VARGAS DE LA HOZ 1.234.094.675
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5.2. RESPECTO DEL CONDICIONAMIENTO DEL REGISTRO DE LOS DIRECTIVOS
NOMBRADOS EN LA SEGUNDA IIT ASAMBLEA NACIONAL ORDINARIA DEL
MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA.

Corresponde inicialmente resaltar al tenor de lo indicado en los numerales 1.2.14y 1.3.15 de la
presente Resolucién, que ante la Corporacion cursasolicitud de impugnacionde las decisiones
adoptadas en la Il Asamblea Nacional Ordinaria del MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA
HUMANA, la cual se encuentra en tramite a cargo del despacho del Magistrado ALVARO
HERNAN PRADA, lo cual no es 6bice para proceder al control de legalidady registro de los
cargos directivos que se eligieron en dicha Asamblea, advirtiendo que la vigencia del mismo
estara condicionado a lo que se resuelva por la Corporacién en cuanto a la impugnacion y
derive en vigor para dejar sin efectos los nombramientos directivos que en esta resolucion se
abordan, pues de llegarse a declarar FUNDADA la impugnacion de las decisionesy eleccion
de miembros directivos, estos quedarian sin fundamentos de hecho y derecho,

encontrdndonos en un escenario propio de la figura del decaimiento del acto administrativo.

En efecto, el decaimiento del acto administrativo se produce por situaciones sobrevinientesy
posteriores a su expedicion que hacen desaparecer los presupuestos de hecho o de derecho
indispensables para su existencia, esto es, que una vez ocurre el decaimiento, este
desaparece del mundojuridicoy la consecuenciaque se produce es impedirque haciael futuro
continue o siga produciendo efectos puesto que los actos administrativos nacen a la vida
juridica para cumplirunosdeterminadosfines, los cualesdependen tanto de las circunstancias
constitutivas y por eso estan llamados a su cumplimiento obligatorio a partir de su firmeza -
tanto para la administracion como para el administrado-, empero pueden perder eficacia por
causas ajenas a la voluntad de la administracién o bien por voluntad propia de esta, asunto al

cual se le ha denominado ‘pérdida de fuerza ejecutoria’.

En este orden, los actos administrativos en firme pierden su obligatoriedad y por ende, su
fuerza ejecutoria, cuando desaparecen sus fundamentos de hecho o de derecho, en los

siguiente términos:

“..) ARTICULO 91. PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO. Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos en
firme seran obligatorios mientras no hayan sido anulados por la Jurisdicciéon de lo
Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser
ejecutados en los siguientes casos:

(..)

14 Ver acépite de HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS
15 Ibidem
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2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho (...) “

Sobre el particular, el Consejo de Estado ha manifestado que el decaimiento del acto
administrativo consiste en la pérdida de fuerza ejecutoria de este, el cual,aunque valido, pierde
su obligatoriedad por desaparecer de forma sobreviniente las circunstanciasfacticas o juridicas
en las que se fundament6 en tanto que devienen posterior al nacimiento del acto, por lo cual
es valido que las circunstancias juridicas que pudieron haberse consolidado antes del
decaimiento, permanezcan incolumes, en consonancia con los principios de presuncion de

legalidad, seguridad juridica y confianza legitima.

Segun lo expuesto, los efectos del decaimiento del acto administrativo son a futuro o ex nunc,
pues otorgarle efectos retroactivos se traduciria en unasituacion de inestabilidad injustificada
de las decisiones ejecutoriadas, el Consejo de Estado en Sentencia 11001-03-25-000-2005-

00166-01, ha sefialado lo siguiente:

“(...) El decaimiento del acto administrativo es una de las causas por las cuales los
actos administrativos pierden su fuerza ejecutoria. Dicho fendmeno opera de manera
sobreviniente y por ministerio de la ley, al desaparecer los fundamentos facticos o
juridicos que dieron lugar a su expedicion. La revocatoria directa, por el contrario, esta
referida a la decision unilateral de la administracion de dejar sin efectos un acto
administrativo.

()

Es precisodestacar que el decaimiento, entrafia en si mismo la pérdida de los efectos
vinculantes del acto administrativo y determina su inaplicacién, pues es propio de
dicho fenémeno que, al desaparecer los fundamentos facticos y juridicos de la
decision administrativa, ésta pierda su fuerza ejecutoria. Dicho de otra manera, con
el decaimiento se extinguen las obligaciones de cumplimiento y obediencia que se
encuentran implicitas en el acto administrativo y desaparecen al mismo tiempo tanto
la potestad que tiene la administracion para forzar su acatamiento como el derecho
del administrado de exigir su ejecucion. (...) ”.

El decaimiento del acto administrativo opera de pleno derecho, es decir, sin necesidad de que
se profiera una decisién de la administracion, no es preciso que se adelante ningun
procedimiento previo, por tratarse de una circunstancia que se concreta en el momento en el

cual desaparecen los fundamentos facticos o juridicos del acto administrativo que decae.

Asi las cosas, conformeal articulo 3 dela Ley 1475 de 2011, el cual facultaa ésta Corporacion
para efectuar el registro de la designacién y remocién de los directivos de los partidos,
movimientos y agrupaciones politicas que gozan de personeria juridica, y que la solicitud
presentada por la ciudadana CARMEN ANACHURY DIAZ en calidad de Representante Legal
y Secretaria General del MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA cumple con los
principiosy reglas de organizacion y funcionamiento consagrados en la Constitucion, laLey y

los correspondientes estatutos, de conformidad con la prerrogativa legal sefialada, asi como
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que en el expediente se encuentra constancia expresa de aceptacion de los cargos
anteriormente sefialados, resulta procedente INSCRIBIR de manera CONDICIONADA el

registro de las designaciones efectuadas.

No obstante, lo considerado, si la Corporacioén llega a declarar FUNDADA la impugnacion de
las decisiones adoptadas en la Il Asamblea Nacional Ordinaria llevada a cabo los dias 17 y 18
de agosto de 2024, los efectos juridicos de la inscripcién aquiordenada cesaran, para lo cual
la DIRECCION DE VIGILANCIA E INSPECCION ELECTORAL debera, sin que medie acto

administrativo que asi lo reconozca, proceder a actualizar el respectivo registro en el RUPYM.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: INSCRIBIR CONDICIONALMENTE en el Registro Unicode
Partidos y Movimientos Politicos RUPYM la designacién de los siguientes miembros
DIRECTIVOS en los cargos de PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE POLITICO Y DE
RELACIONES y SECRETARIO GENERAL del MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA
HUMANA, a raiz de la celebracion de la Il Asamblea Nacional realizada los dias el 17 y 18 de
agosto 2024, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto

administrativo, asi.

CARGO NOMBRE No. DOCUMENTO
PRESIDENTE GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER 63.306.208
VICEPRESIDENTE
POLITICO Y DE FERNEY HUMBERTO LOZANO CAMELO 14.881.060
RELACIONES
SECRETARIO ANDREA CAMILA VARGAS DE LAHOZ 1.234.094.675

ARTICULO SEGUNDO: ADVERTIR sobre el eventual concurrencia del DECAIMIENTO
DEL ACTO ADMINISTRATIVO en lamedida que se expida Resolucion posterior que resuelva
declarar FUNDADA la solicitudde impugnacion de las decisiones adoptadas en la Il Asamblea
Nacional Ordinaria del MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA, y por lo tanto
conlleve la desaparicién de las circunstancias de hecho y derecho que determinaron el
reconocimiento de la presente inscripcion de directivos en el RUPYM de la Corporacion, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.
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PARAGRAFO: La Direccion de Vigilancia e Inspeccion Electoral debera actualizar el
RUPYM de la Corporacion sin que para dichos efectos deba expedirse acto administrativo que

asi lo declare.

ARTICULO TERCERO: RECONOCER personeriaal Doctor ROBERTOBORNACELL|

GUERRERDO identificado con cedula de ciudadania N0.19.084.489 y Tarjeta Profesional
No0.15317 del Consejo Superiorde la Judicaturacomo apoderado de la ciudadana CARMEN
ANACHURY DIAZ en calidad de Representante Legal y secretaria general del MOVIMIENTO
POLITICO COLOMBIA HUMANA.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo de

conformidad con lo establecido en el articulo 56 del Cddigo de Procedimiento Administrativo 'y

de lo Contencioso Administrativo, asi:

DESTINATARIO CALIDAD FORMA DE NOTIFICACION
MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA REPRESENTANTE LEGAL canachury@gmail.com y
HUMANA MOVIMIENTO POLITICO secretaria@colombiahumana.co
APODERADO )
ROBERTO BORNACELLI GUERRERO ) bornacelliroberto@yahoo.es
MOVIMIENTO POLITICO

PARAGRAFO: ANOTACIONY PUBLICACION. El presente acto administrativo de

registro producira efectos a partir del momento en que se realice la correspondiente anotacion
en el RUPYM y de la publicacién en la pagina web del Consejo Nacional Electoral, de
conformidad con lo establecido en el articulo segundo de la Resoluciéon No. 2599 de 201916

proferida por esta Corporacion.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR alaDIRECCION DE VIGILANCIA E INSPECCION

ELECTORAL de la Corporacion, copia del presente acto administrativo para los efectos a que

haya lugar.

16 Ppor medio de la cual se dictan medidas respecto de la notificacion y efectos de los actos de inscripcion ante el
Registro Unico de Partidos, movimientos Politicos y Agrupaciones Politicas”.
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ARTICULO SEXTO: RECURSO contra la presente Resolucion procede de conformidad
con lo establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dadaen Bogota D.C., a los veintidds (22) dias del mes de enero de dos mil veinticinco (2025).
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ALVARO HERNAN.PRADA ARTUNDUAGA

re ery

CRISTIAN RICARDO QUIROZ ROMERO
Vicepresidente

BENJAMIN ORTIZ TORRES
Magistrado Ponente

Aprobado en Sala Plena del veintid6s (22) de enero de 2025.

Ausente: Magistrada Alba Lucia Velasquez Hernandez - Magistrada Maritza Martinez Aristizabal
Aclara voto: Magistrada Fabiola Marquez Grisales - Magistrado Altus Alejandro Baquero Rueda
Vo.Bo.: Adriana Milena Charari Olmos, Secretaria Técnica de Sala.(_q . .-

Revis6: Reynel David de lgRosa Saurith.

Aprobo6: Uriel Lopez Vaca

Revis6: Laureano Gomez LLJLC

Revis6: Diana Ramos BMRB

Proyectd: Alejandra Sarniento A.S.

Radicado: CNE-E-DG-2024-018614
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